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Ipeamer: Iojammeme KOHKypCHe JOKyMeHTANHje-101aTHe HHpOpManuje

Y cknany ca wianom 63.3akoHa o jaBHuM HabGaBkama (,,Ciyx6enn miacauk PC*, 6poj
124/12,14/15 u 68/15), no 3axTeBy 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA KOJH je KOJ HApyYHOIa 3aBEIEH IO
Opojem 404-38/72 nana 08.10.2019.ronune, y Besu jaBHe HaGaBke pemuu 6poj 11/2019 unju je
npeaMeT HabaBKa yCIIyre OCUIyparba I0JbOIPUBPEJIE.

[TUTAILE:

U skladu sa odredbama stava 2. istaVa 3. 8lana 63iiakona t;ijavnrirﬁ nabavkama molimo za pojasnjenje
konkursne dokumentacije u postupku javne nabavke usluge osiguranja JN 11/2019 | to u sledeéim
delovima:

I Narucilac je u delu konkursne dokumentacije "Dodatnl uslovi®, kao dodatne uslove izmedu ostalog
predvideo i sledece uslove:
* da ponuda¢ raspolaze razlikom izmedu garantnih rezervi i margine solventnosti na dan
31.12.2018. godine u iznosu jednakom ili veéem od 2.000.000.000,00 dinara.

Podnosilac zahteva isti¢e da ovako odredeni dodatni uslovi za uce$ée u postupku javne nabavke
ograni¢avaju konkurenciju, da su siti diskrimini§uéi i da nisu u logikoj vezi sa predmetom javne nabavke.

Clanom 76. stav 2. Zakona o javnim nabavkama definisano je da narucilac u konkursnoj dokumentaciji
odreduje uslove za uce$te u postupku javne nabavke u -pogledu finansijskog, poslovnog, tehnickog i
kadrovskog kapaciteta uvek kada je to potrebno imajuéi u vidu predmet javne nabavke, dok je stavom 6.
istog €lana predvideno da narugilac odreduje uslove tako da Isti ne diskrimini$u ponudada i da su u logickoj
vezi sa predmetom javne nabavke.

Smisao ovih odrebi jeste da se naru¢iocu omogudi definisanje uslova &ja ispunjenost podrazumeva da
narucilac moze prilikom izbora ponude izabrati ponudu onog ponuda&a koji shodno svojim kapacitetima
moZe uspesno da realizuje ugovor koji je predmet nabavke. Ali to nikako ne znadi da je moguénost
definisanja dodatnih uslova od strane naru&ioca neograniena te da odredivanjem dodatnih uslova
narucilac moZe ograni¢avati konkurenciju i diskriminisati odredene ponudace iako e nesporno da oni mogu
da uspedno realizuju uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke a &to je u konkretnom slugaju
Narugilac u¢inio zloupotrebivsi institut dodatnih uslova.

Ocigledno je da Narucilac prilikom definisanja dodatnih uslova nije izvrSio sve potrebne provere i analize te
Je eliminisao iz u¢ed¢a u predmetnom postupku osiguravada koji je 4 na trZiStu osiguranja u Republici
Srbiji, iako nesumnjivo moZemo da pruZimo kvalitetnu uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.

Dakle, ne postoji opravdan razlog za definisanje dodatnih uslova u predmetnom postupku javne nabavke
na navedeni nacin, te je nejasno zadto je Narugilac opredelio na ovaj nadin Ispunjenost poslovnog i
finansijskog kapaciteta koji za posledicu ima samo neopravdano, iskljuivanje iz konkurencije i
diskriminaciju pojedinih ponudada. :

1) Istiemo da je odredenl uslov "da ponudac¢ raspolaZe razlikom izmedu garantnih rezervi i margine
solventnosti na dan 31.12.2018. godine u iznosu jednakom ili veéem od 2.000.000.000,00 dinara”
nije u logickoj vezi sa konkretnom javnom nabavkom odnosno zahtevana razlika u iznosu od
najmanje 2.000.000.000,00 dinara nije garancija da ée u konkretnoj javnoj nabavci ponudad
kvalitetno izvrsiti uslugu osiguranja koja je predmet javne nabavke.



Takode, odreden| uslov "da ponudaé raspolaZe razlikom izmedu garantnih rezervi | margine solventnosti na
dan 31.12.2018. godine u iznosu jednakom ili veéem od 2.000.000.000,00 dinara " diskrimini$uci, odnosno
isti nije definisan na nivou koji bi omogucio selekciju onih ponudada koji poseduju kapacitete neophodne za
realizaciju konkretne javne nabavke.

Istitemo da prema odredbama &lana 7. Zakona o osiguranju Drustvo za osiguranje je duZno da obaveze iz
ugovora o osiguranju iznad samopridrzaja reosigura kod drustva za reosiguranje iz ¢lana 3. stav 2. ovog
zakona. Drudtvo za reosiguranje Je duzno da u Republici, odnosno u inostranstvu reosigura deo rizika koji
ne moze pokriti svojim sredstvima. Takode drudtva za osiguranje su duzna da upravljaju rizikom na nacin
definisan Zakonom o osiguranju, a nadzor nad obavljanjem delatnosti osiguranja vr8i Narodna banka
Srbije.

Prema odredbama 127. Zakona o osiguranju ("S!. glasnik RS", br. 139/2014) definisano je da druStvo za
osiguranje koje obavlja poslove neZivotnih osiguranja duzno je da obezbedi raspolozivu marginu
solventnosti najmanje u visini zahtevane margine solventnosti propisane ¢lanom 126. Zakona o osiguranju.
Dakle, Zakonom o osiguranju kao imperativ je odredeno da raspoloZiva margina solventnosti bude
najmanje u visini zahtevane margine propisane zakonom, odnosno nije zahtevan minimum u smislu kako je
to Narudilac odredio kao uslov za uce§ce da zahtevana razlika bude minimum 2.000.000.000,00 RSD.

Dakle, Narugilac onemoguéuje ucesée u predmetnom postupku javne nabavke svim osiguravacima Gija
apsolutna razlika izmedu raspoloZive i zahtevane margine iznosl manje od 2.000.000.000,00 dinara iako
nesumnjivo isti mogu da kvalitetno realizuju ugovor o osiguranju koji Je predmet ove javne nabavke.

Il Narugilac je u celokupnoj sadrzini konkursne dokumentacije kao obaveznu naveo upotrebu pecata
Ponudada, posebno je kao obavezno istakao petatiranje obrazaca, modela ugovora | izjava sadrzanih u
konkursnoj dokumentaciji.

Bududi da je Zakonom o privrednim drustvima ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011, 99/2011, 83/2014 - dr. zakon,
5/2015, 44/2018 | 95/2018) ukinuta obavezna upotreba pedata, misljienja smo da je zahtev Narugioca za
obaveznom upotrebom pecata suprotan odredbama €lana 25. koji glasi:

“Upotreba poslovnog imena, pecata i drugih podataka u dokumentima
Clan 25

Poslovna pisma i drugi dokumenti drustva, ukijucujuci i one u elektronskoj formi, koji su upuceni tre¢im
licima sadre poslovno ili skraceno poslovno ime, sediste, adresu za prijem poSte ako se raziikuje od
sedista, matiéni broj i poreski identifikacioni brof drustva.

Drustvo moZe uz poslovno ime da upotrebljava grb, zastavu, amblem, oznaku ili drugi simbol Republike
Srbije ili strane drzave, domace teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine, medunarodne organizacije, uz
saglasnost nadleznog organa te drzave, domace teritorijalne jedinice i autonomne pokrajine ili
medunarodne organizacije.

Posebnim propisom ne moZe se drustvu uvesti obaveza upotrebe pecata u poslovnim pismima i drugim
dokumentima drustva.

Prilikom zakljuSivanja pravnih poslova, odnosno preduzimanja pravnih radnji od strane drustva, sudovi,
drzavni organi, organizacije i lica koja vre javna ovlasenja, kao i druga pravna lica, ne mogu isticati
primedbe u pogledu nekoriséenja pedata, niti se iste mogu isticati kao razlog za ponistaj, raskid, odnosno
nepunovaznost zakljuéenog pravnog posla, odnosno preduzete pravne radnje, ¢ak i u slucaju kada je
internim aktima drustva propisano da drustvo ima i Koristi pecat u poslovanju.

Drustvo ne moze isticati prema tre¢im savesnim licima nedostatke u pogledu forme poslovnih pisama |
drugih dokumenata propisane ovim ¢lanom. "

Pozivamo Narudioca da_jo$ Jednom razmotri sadrZinu konkursne dokumentacije | ispravi_navedene
nedostatke ler ovakvo postupanje Narudioca onemoguéava ponudade da sagine prihvatliivu ponudu. U

suprotnom biéemo prinudeni_da u_skladu sa odredbama_&ana 149. Zakona o javnim nabavkama
podnesemo Zahtev za zadtitu prava ponudaca.




Opnrosop:
CmarpaMo OTpaB/laHuM HaBeJICHE pUMeA0e 3aHHTEPECOBAHOT JIMLA U Y CKJIaZy ca HCTHM
Hapyunian he H3MeHHTH KOHKYPCHY JOKYMEHTAIH]y.

KOMUCHUIJA JABHY HABABKY PEJIHH BP. 11/2019




